Ассоциация «Совет муниципальных образований Республики Башкортостан»

Обзор законодательства Российской Федерации за период  от 15 сентября  по 30 сентября 2014 г.
Постановление Правительства РФ от 06.09.2014 № 911

«О внесении изменений в перечень мер, направленных на обеспечение выполнения обязанностей, предусмотренных Федеральным законом „О персональных данных” и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами, операторами, являющимися государственными или муниципальными органами»

Внесены уточнения в перечень мер, направленных на обеспечение выполнения обязанностей, предусмотренных Федеральным законом «О персональных данных», операторами, являющимися государственными или муниципальными органами

Определено, в частности, что операторы, являющиеся государственными или муниципальными органами, в случаях, установленных нормативными правовыми актами РФ, в соответствии с требованиями и методами, установленными уполномоченным органом по защите прав субъектов персональных данных, осуществляют обезличивание персональных данных, обрабатываемых в информационных системах персональных данных, в том числе созданных и функционирующих в рамках реализации федеральных целевых программ.

Письмо Минэкономразвития России от 07.07.2014 N Д28и-1194

"О разъяснении положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

Разъяснены требования к указанию места происхождения товара в заявке на участие в электронном аукционе.
В письме Минэкономразвития России по вопросам применения законодательства в сфере закупок для государственных (муниципальных) нужд разъяснены требования к отражению сведений о месте происхождения товара в заявке на участие в электронном аукционе при определении поставщика.

Сообщается, что в случае поставки:

товара, у которого отсутствует правовая охрана, в первой части заявки указывается полное или сокращенное наименование страны происхождения товара;

товара, которому предоставлена правовая охрана, указывается наименование места происхождения товара в соответствии с требованиями статьи 1516 ГК РФ.

Письмо Минприроды России от 15.09.2014 N 05-12-44/20925

"О направлении разъяснений по подтверждению отнесения отходов I - IV классов опасности к конкретному классу опасности и паспортизации отходов"

Разъяснена процедура подтверждения отнесения отходов к конкретному классу опасности и паспортизации отходов.
Сообщается, в частности, что материалы отнесения отходов I - IV классов опасности к конкретному классу опасности являются основой для заполнения хозяйствующим субъектом паспорта отхода по типовой форме, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 16.08.2013 N 712, вступившим в силу с 1 августа 2014 года, и, таким образом, процедура подтверждения хозяйствующим субъектом отнесения отходов к конкретному классу опасности является первичной перед процедурой паспортизации отходов.

В случае, если хозяйствующим субъектом было произведено подтверждение отнесения отходов I - IV класса опасности к конкретному классу опасности до 1 августа 2014 года, такие материалы могут быть использованы хозяйствующим субъектом для оформления паспорта отхода согласно требованиям Постановления N 712 при следующих условиях:

наличие соответствующих подтверждающих документов и обосновывающих материалов отнесения отходов I - IV класса опасности к конкретному классу опасности;

наличие сведений, по которым возможно однозначно осуществить сопоставление классификационных признаков конкретного вида отхода с классификационными признаками видов отходов, включенных в федеральный классификационный каталог отходов (ФККО) и банк данных об отходах (БДО), формируемых Росприроднадзором.

В связи с тем, что для отходов, включенных и не включенных в ФККО, предусматривается различный процедурный порядок паспортизации, хозяйствующим субъектам при проведении с 1 августа 2014 года процедуры отнесения отходов I - IV классов опасности к конкретному классу опасности целесообразно устанавливать класс опасности вида отхода:

на основании сведений, содержащихся в ФККО и БДО, либо, при отсутствии вида отхода, класс опасности которого требует подтверждения, в ФККО и БДО на основании критериев отнесения отходов к I - V классам опасности по степени негативного воздействия на окружающую среду, утверждаемых Минприроды России.

При этом до вступления в силу приказа Минприроды России "Об утверждении Критериев отнесения отходов к I - V классам опасности по степени негативного воздействия на окружающую среду" необходимо руководствоваться положениями действующего Приказа МПР России от 15.06.2001 N 511 "Об утверждении критериев отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды".

Информация Минрегиона России

«Вопросы, связанные с градостроительной деятельностью, документами территориального планирования и градостроительного зонирования, документации по планировке территории»

Неправомерные действия уполномоченного органа при предоставлении государственной услуги по выдаче градостроительного плана земельного участка могут быть обжалованы

Даны разъяснения по следующим, в частности, вопросам:

порядок подготовки документации по планировке территории для строительства линейного объекта;

правомерно ли предъявление требования уполномоченным органом о предоставлении заявителем (физическим или юридическим лицом) чертежа градостроительного плана земельного участка для выдачи заявителю по его обращению градостроительного плана земельного участка;

порядок подготовки градостроительного плана земельного участка;

порядок и основания изменения вида разрешенного использования земельного участка.

Кроме того, отмечается, что в настоящее время ведется подготовка проекта федерального закона о внесении изменений в Градостроительный кодекс РФ в части упрощения процедуры подготовки и утверждения документации по планировке территории в целях улучшения инвестиционного климата и снижения административных барьеров в строительстве.
Письмо ФГБУ "ФКП Росреестра" от 04.06.2014 N 05-0687-ВГ

"О рассмотрении обращения"

ФГБУ "ФКП Росреестра" рассмотрены особенности оформления технического плана объекта недвижимости, являющегося самовольной постройкой, на основании декларации.
Согласно части 1 статьи 222 ГК РФ самовольной постройкой является здание, сооружение или иное недвижимое имущество, созданное на земельном участке, не отведенном для этих целей, в порядке, установленном законом и иными правовыми актами, либо созданное без получения на это необходимых разрешений или с существенным нарушением градостроительных и строительных норм и правил.

Таким образом, самовольной постройкой могут являться различные виды объектов недвижимости - здание, сооружение, объект незавершенного строительства.

В этой связи в документе рассматриваются некоторые случаи, когда получение разрешения на ввод объекта в эксплуатацию или подготовка проектной документации не требуется.

Письмо ФГБУ "ФКП Росреестра" от 04.02.2014 N 10-0285-КЛ

"О предоставлении информации"

Постановка на государственный кадастровый учет не осуществляется, если помещение не изолировано или не обособлено от других помещений в здании.
По вопросу постановки на учет помещений - комнат в коммунальной квартире, в случае раздела квартиры между собственниками, при котором неразделенными остаются места общего пользования (кухня, санузел, коридор), сообщается, что постановка в качестве самостоятельного объекта недвижимости (а не в составе иного помещения) на учет неизолированного (необособленного) помещения невозможна. В связи с этим орган кадастрового учета вправе принять решение об отказе в постановке помещения на государственный кадастровый учет в качестве самостоятельного объекта недвижимости.

Также разъясняется, что Федеральный закон "О государственном кадастре недвижимости" и иные нормативные правовые акты не содержат положений, регламентирующих порядок раздела объектов капитального строительства (в отличие от порядка раздела земельных участков, в отношении которых также установлены требования к образуемым земельным участкам).

Образование объекта недвижимости может быть осуществлено в результате раздела, выдела, реконструкции или иного действия с преобразуемым объектом недвижимости.

Раздел квартиры на комнаты не осуществляется, в данном случае происходит создание самостоятельных видов объекта недвижимости - комнат, учтенных в составе квартиры (то есть в государственном кадастре недвижимости содержатся как сведения о квартире, так и сведения о комнатах, расположенных в ней). При этом в результате раздела квартиры могут быть образованы квартиры в случае, если, например, была произведена перепланировка квартиры (в таком случае происходит преобразование объекта недвижимости - квартиры).

Письмо ФГБУ "ФКП Росреестра" от 15.09.2014 N 10-2100/14

"О направлении копии письма Минэкономразвития от 22.08.2014 N ОГ-Д23-6436"

Минэкономразвития России изложило свое мнение по вопросу оформления электронных образов документов, включаемых в состав приложений межевых и технических планов.
Сообщается, в частности, что разделы, относящиеся к графической части межевого плана, подготовленного в форме электронного документа, акт согласования местоположения границ земельного участка, а также документы, которые подлежат включению в состав приложения в форме электронных образов бумажных документов, должны оформляться с оригиналов бумажных документов в виде файлов в формате PDF, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью кадастрового инженера, подготовившего межевой план, в связи с чем для сканирования указанных разделов и документов необходимо использовать полноцветный режим с разрешением 300 dpi.

Межевой план, технический план и подтверждающий прекращение существования объекта недвижимости акт обследования направляются в орган кадастрового учета в форме электронных документов, заверенных усиленной квалифицированной электронной подписью кадастрового инженера.

Межевой план в форме документа на бумажном носителе подготавливается дополнительно, если договором подряда предусмотрена подготовка межевого плана на бумажном носителе.

Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 04.07.2014 N 41

"Об утверждении СанПиН 2.4.4.3172-14 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы образовательных организаций дополнительного образования детей"

Зарегистрировано в Минюсте России 20.08.2014 N 33660.

Утверждены новые санитарные правила для образовательных организаций дополнительного образования детей
Санитарные правила обязательны для исполнения всеми гражданами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, деятельность которых связана с проектированием, строительством и реконструкцией объектов организаций дополнительного образования.

Правилами определены требования к размещению организации дополнительного образования, к ее территории и зданию, водоснабжению, отоплению, организации образовательного процесса и др.

В частности, правилами предусмотрена обязанность работников организации дополнительного образования проходить профессиональную гигиеническую подготовку и аттестацию при приеме на работу и затем не реже 1 раза в два года.

Работники организации должны иметь прививки в соответствии с национальным календарем профилактических прививок и личные медицинские книжки.

Признаны утратившими силу СанПиН 2.4.4.1251-03, утв. постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 03.04.2003 N 27.

Письмо Минобрнауки России от 29.07.2014 N 08-988

"О направлении методических рекомендаций"

Подготовлены методические рекомендации об организации перевозок обучающихся образовательных организаций автобусным транспортом.
Рекомендации определяют основные мероприятия по повышению безопасности дорожного движения и обеспечению прав и законных интересов обучающихся и их родителей (законных представителей) при осуществлении перевозок обучающихся образовательных организаций автобусным транспортом, находящимся на законных основаниях (в собственности, лизинге, аренде) образовательных организаций и использующимся для собственных нужд.

К перевозкам обучающихся относится:

доставка в образовательные организации;

развоз обучающихся по окончании занятий (организованных мероприятий);

организованные перевозки групп детей при организации туристско-экскурсионных, развлекательных, спортивных и иных культурно-массовых мероприятий.

К рекомендациям прилагаются:

акт обследования и замера протяженности маршрута;

должностные обязанности директора образовательной организации по обеспечению безопасности перевозок обучающихся автобусом;

нормативные требования по обеспечению безопасности дорожного движения с учетом особенностей перевозки детей;

инструкция для обучающихся по правилам безопасности при поездках в автобусе;

памятка водителю автобуса, а также памятка для сопровождающего.

Памятка Минюста России

О приеме на работу бывшего государственного или муниципального служащего

Минюст России разъяснил особенности приема на работу бывших чиновников.
В соответствии со ст. 12 Закона "О противодействии коррупции" работодатели обязаны при приеме на работу бывших государственных и муниципальных служащих в течение 10 дней сообщать о заключении с ними трудового договора представителю нанимателя (работодателю) по последнему месту службы бывшего служащего.

В связи с этим, при приеме на работу бывшего служащего рекомендуется:

выяснить у него, включена ли замещаемая им ранее должность в перечень, установленный нормативно-правовыми актами Российской Федерации;

определить, прошел ли двухлетний период после освобождения от замещаемой должности или увольнения со службы.

Разъясняется форма сообщения и порядок его направления.

НА РАССМОТРЕНИИ В ГОСДУМЕ

Проект Федерального закона N 595456-6 "О внесении изменений в статью 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (внесен в Госдуму 28.08.2014)

Планируется законодательно закрепить право назначать юрлицам штрафы ниже нижнего предела.

Судьям, органам и должностным лицам, уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях (далее - правоприменители), на законодательном уровне может быть предоставлено право назначать административные штрафы в отношении юрлиц в размере ниже минимальных значений, предусмотренных в КоАП РФ. Предполагается, что это будет относиться только к штрафам, нижний предел которых для юрлиц определен на уровне 100 тыс. руб. или выше. Также планируется установить предел снижения: штраф не может составлять менее половины минимального.

Согласно законопроекту снижение минимальных размеров штрафов правоприминителями возможно только при наличии исключительных обстоятельств. Такие обстоятельства должны быть связаны с характером правонарушения, его последствиями, имущественным и финансовым положением юрлица.

Рассматриваемый законопроект разработан в связи с принятием Конституционным Судом РФ Постановления от 25.02.2014 N 4-П. В нем указано на отсутствие в КоАП РФ положения, согласно которому можно было бы назначить административный штраф в размере ниже минимального, что противоречит Конституции РФ. Это противоречие должно быть устранено.

Суды уже пользуются предоставленной указанным Постановлением возможностью снижать минимально установленный (100 тыс. руб. и более) размер штрафов в отношении юрлиц (см. следующие судебные акты). Иные правоприменители такой возможности не имеют.

Если законопроект станет законом и вступит в силу, принятые, но не исполненные постановления о назначении в отношении юрлиц штрафов могут быть пересмотрены. Это связано с обратной силой норм данного закона, обусловленной тем, что они улучшают положение лиц (ч. 2 ст. 1.7 КоАП РФ).

Подробнее о Постановлении Конституционного Суда РФ от 25.02.2014 N 4-П.
Проект Федерального закона N 597863-6 "О государственной регистрации недвижимости" (внесен в Госдуму 03.09.2014)

Планируют установить случаи проведения одновременно кадастрового учета и регистрации прав.

Предлагается полностью заменить Закон о госрегистрации прав на недвижимость на Закон о государственной регистрации недвижимости. Если рассматриваемый законопроект будет принят в качестве закона, то его положения (за исключением отдельных) могут вступить в силу 1 января 2017 г.

Помимо этого, могут быть изменены некоторые положения Закона о кадастре недвижимости. Например, аттестация кадастровых инженеров будет осуществляться в соответствии с новым Законом о государственной регистрации недвижимости в случае его принятия.

Согласно законопроекту планируется создать единый государственный реестр недвижимости (ЕГРН). ЕГРН будет содержать, в частности, сведения об учтенном недвижимом имуществе, о зарегистрированных правах на такую недвижимость, основания их возникновения, сведения о правообладателях. В настоящее время существует два реестра - единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним (ЕГРП) и государственный кадастр недвижимости (ГКН). Со дня вступления в силу рассматриваемых положений законопроекта сведения ЕГРП и ГКН будут считаться сведениями, содержащимися в ЕГРН.

В определенных случаях (например, при образовании объекта недвижимости) кадастровый учет объектов недвижимости и регистрация прав на них будет осуществляться одновременно по одному заявлению. Исчерпывающий перечень таких случаев указан в законопроекте. В настоящее время одновременное совершение названных действий не предусмотрено законодательством.

Срок проведения кадастрового учета объектов недвижимости одновременно с регистрацией прав на них составит 10 рабочих дней с даты приема заявления органом регистрации либо 12 рабочих дней с даты приема этого заявления многофункциональным центром. Сейчас срок как регистрации прав на недвижимость, так и осуществления кадастрового учета составляет по общему правилу 18 календарных дней со дня приема заявления.

Представляется, что планируемые изменения упростят процедуру оформления прав на недвижимость.

Проект Федерального закона № 544215-6 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ (об установлении платы по соглашению об установлении сервитута и платы за увеличение площади земельных участков)»
23 июня 2014 года Президентом РФ подписан Федеральный закон №171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ», основные положения которого вступают в силу с 1 марта 2015 года

Данный закон предусматривает установление платы по соглашению об установлении сервитута, заключенному с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления (пункты 2 и 3 статьи 39.25 Земельного кодекса РФ), а также платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности при перераспределении с землями или земельными участками, находящимися в государственной или муниципальной собственности (пункт 5 статьи 39.28 Земельного кодекса РФ).

Плата по соглашению об установлении сервитута и плата за перераспределение земельных участков поступает в федеральный бюджет, бюджеты субъектов Российской Федерации либо местные бюджеты, в зависимости от того, орган публичной власти какого уровня заключает соответствующее соглашение.

В соответствии с частью 3 статьи 2 Бюджетного кодекса РФ внесение изменений в Бюджетный кодекс РФ осуществляются отдельными федеральными законами и не могут быть включены в тексты федеральных законов, изменяющих (приостанавливающих, отменяющих, признающих утратившими силу) другие законодательные акты РФ или содержащих самостоятельный предмет правового регулирования.

Таким образом, положения Федерального закона «О внесении изменений в Земельный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ» (проект № 444365-6) не могли содержать нормы о внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ.

В связи с этим в целях реализации норм Земельного кодекса РФ, вступающих в силу с 1 марта 2015 года, требуется внесение соответствующих изменений в Бюджетный кодекс РФ, позволяющих обеспечить зачисление в бюджеты бюджетной системы РФ денежных средств, поступающих в виде платы по соглашениям об установлении сервитутов и платы за перераспределение земельных участков.

При этом распределение платы по соглашениям об установлении сервитутов и платы за перераспределение земельных участков предлагается установить по аналогии с распределением доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, а также от их аренды.
СТАТУС ЗАКОНОПРОЕКТОВ

Информация об изменениях статуса законопроектов, рассматривавшихся в предыдущих выпусках обзора АСМО
Законопроект «О внесении изменений в Федеральный закон “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации” (в части обжалования решения об удалении главы муниципального образования в отставку)»

Законопроект принят во втором чтении

Дата последних изменений — 19 сентября 2014 года.

Законопроект «О внесении изменений в Федеральный закон “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации” (в части наделения органов местного самоуправления правом участия в организации и финансировании проведения на территории поселения общественных работ для граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет)"»

- назначен ответственный — Комитет ГД по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления;

- срок представления отзывов, предложений и замечаний в комитет — 15 октября 2014 года;

- законопроект готовится к рассмотрению Государственной думой

Дата последних изменений — 15 сентября 2014 года.
Законопроект «О внесении изменений в статьи 36 и 37 Федерального закона “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации” и статью 13 Федерального закона “О муниципальной службе в Российской Федерации”»

- предложено принять законопроект к рассмотрению;

- срок представления отзывов, предложений и замечаний в комитет — 27 октября 2014 года

Дата последних изменений — 18 сентября 2014 года.
Законопроект «О внесении изменения в статью 18 Федерального закона “О погребении и похоронном деле”»

- назначен ответственный — Комитет ГД по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления;

- срок представления отзывов, предложений и замечаний в комитет - 26 октября 2014 года;

- законопроект готовится к рассмотрению Государственной Думой

Дата последних изменений — 18 сентября 2014 года.

Законопроект «О внесении изменений в статьи 36 и 37 Федерального закона “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации” и статью 13 Федерального закона “О муниципальной службе в Российской Федерации”»

- законопроект принят в первом чтении;

- срок представления поправок к законопроекту — 30 дней со дня принятия постановления

Дата последних изменений — 17 сентября 2014 года.

Законопроект «О внесении изменения в Федеральный закон “Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ”»

- предложено принять законопроект к рассмотрению;

- срок представления отзывов, предложений и замечаний в комитет — 27 октября 2014 года

Дата последних изменений — 18 сентября 2014 года.
Для получения рассылки по обзору, просим  направить свой  электронный адрес на  Ishberdina.Gv@bashkortostan.ru.

